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Beslut om Riktlinjer for upplatelse av institutionernas
lokaler och 6vrig infrastruktur till externa parter

Beslut

Linkdpings universitet (LiU) beslutar att "Riktlinjer for upplételse av
institutionernas lokaler och 6vrig infrastruktur till externa parter" ska trada i kraft
denna dag (se bilaga). Uppf6ljning av externa parters nyttjande av universitetets
lokaler och/eller infrastruktur inom forskningssamverkan ska genomforas arligen
som en del av rektors institutionsdialoger.

Beslutet ska foras in i LiU:s regelsamling.

Skail till beslut

Universitetsstyrelsen beslutade, som en f6ljd av internrevisionen rapport, den 11
september 2019 (dnr LiU-2019-02111) att uppdra till rektor dels att ta fram
ytterligare riktlinjer som tydliggor géllande regelverk, i stédjande syfte, fér hur en
gemensam hantering for nyttjande av universitetets lokaler och infrastruktur fér
forskningssamverkan med externa parter ska bedrivas, dels att sékerstélla att en
fungerande och universitetsévergripande uppfoljning i dessa frgor utformas och
implementeras.

Foreliggande riktlinjer beskriver de dvergripande reglerna for uthyrning till extern
part av institutionernas lokaler och 6vrig infrastruktur med fokus pa forsknings-
samverkan. Riktlinjerna syftar till att stodja institutionerna i kontakter med externa
parter samt sékerstélla att uthyrning sker pé ett korrekt och enhetligt satt. Genom
rektors drliga institutionsdialoger sker en kontinuerlig och universitetsévergripande
uppfoljning av savil forekomsten av externa parters nyttjande av institutionernas
lokaler och/eller infrastruktur, som dess reglering.

Handléiggningen av beslutet

Detta beslut har fattats av vid rektors beslutsmate av rektor Helen Dannetun i
nérvaro av chefsjuristen Christina Helmér, studeranderepresentanten Elin
Fdgerstam och rektors sekreterare Maria Falt efter foredragning av
universitetsjurist Caroline Taube, som deltar via lank.
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I beredningen av drendet har fastighetsekonom Ylva Haggstam och sikerhetschef
Annevi Freding deltagit avseende specifika avsnitt. Institutionernas administrativa
chefer har fitt méjlighet att inkomma med synpunkter pa riktlinjernas innehall.
Aven chefsjurist Christina Helmér och bitriadande chefsjurist Martin Putsén har
lamnat synpunkter.

Riktlinjerna har stdmts av med den centrala samverkansgruppen.

Redaktionen for regelsamlingen har granskat beslutets form.
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Riktlinjer f6r upplatelse av institutionernas lokaler
och ovrig infrastruktur till externa parter

1. Bakgrund

Linképings universitet (LiU) samverkar i stor utstrickning med externa aktorer,
inte minst privata sddana, bade med och utan anknytning till anstilld vid
universitetet. Som en del i sddan samverkan kan det bli aktuellt f6r universitetet att
upplata lokaler, maskiner, utrustning eller andra resurser till en extern part.
Upplatelse till externa aktorer av framforallt utrustning, men dven lokaler,
forekommer dock dven helt fristdende frdn annan samverkan.

Dessa riktlinjer reglerar institutionernas uthyrning av lokaler, maskiner och annan
utrustning, badde med och utan koppling till annan samverkan. Utrustning
tillhorande LiU som nyttjas av en extern aktor inom ramen for ett gemensamt
forskningsprojekt inneb4r normalt sett inte en uthyrningssituation och omfattas
séledes inte av dessa riktlinjer.

Béde pé svensk- och EU-niva har finansiering av forskningsinfrastruktur 6kat det
senaste decenniet. Med det har ocksé foljt en 6kad forvantan om att satsningen inte
bara ska leda till framstdende forskning utan &ven 6kad tillvaxt, konkurrenskraft
och sambhallsnytta. Som framgar av bland annat regeringens proposition “Kunskap i
samverkan — for samhallets utmaningar och stérkt konkurrenskraft” (prop.
2016/17:50, sid 128-129) &r en del i det arbetet att 6ka tillgéngligheten till nationella
forskningsinfrastrukturer f6r naringsliv, offentlig sektor och internationella aktorer.
Vetenskapsradet, som ir en stor finansiar av forskningsinfrastruktur, har dérefter i
en rapport frén 2019, "Vigval for framtidens forskningssystem”, uttalat sig om
vérdet av att samarbeta kring forskningsinfrastruktur sé att sddan inte underut-
nyttjas och om att skapa de basta forutsittningarna for starka forsknings- och
utbildningsmiljéer. Vidare har Ekonomistyrningsverket (ESV), som ett regerings-
uppdrag, utrett en 6kad mdojlighet for larositen att ta ut avgifter for sin forsknings-
infrastruktur (ESV 2020:13) for att mojliggora att larosétets infrastruktur kan géras
tillganglig for externa aktorer i sa stor utstriackning som majligt.

LiU ser positivt pa att lata externa aktorer nyttja universitets resurser under
forutsattning av att det sker med beaktande av de principer och bestdmmelser som
framgar nedan.

2. Principer for upplatelse av nyttjanderéatt

2.1 Prioritering

En upplatelse av lokal, infrastruktur eller annan resurs far aldrig péverka
universitetets verksamhet negativt. Om det skulle uppsté en konflikt mellan
upplatelse till extern aktor och LiU:s verksamhet, ska den senare alltid prioriteras.
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Vid prioritering mellan externa aktorer méste likabehandling iakttas. Det innebér
att alla med samma forutsattningar ska ges lika majligheter att fa tillgang till
resurser och dessutom p& samma villkor. Om den externa efterfragan &r stor och det
finns en prioriteringsordning bor den nedtecknas sa att det gar att visa varfor
universitetet prioriterat en extern aktor framfor en annan.

2.2 Finansiering

LiU far som statlig myndighet inte fritt silja varor och tjanster eller ta betalt for
s&dana, utan ar begrénsad till vad som stadgas i t.ex. lag, férordning och reglerings-
brev. Vad en myndighet far ta betalt for framgér i férsta hand av avgiftsférord-
ningen (1992:191) déar man kan lisa att myndigheter mot avgift, tillfalligt eller i
mindre omfattning, far tillhandahalla bl.a. lokaler och utrustning.

Enligt avgiftsférordningen far den avgift som tas ut for upplatelse av lokal och
annan infrastruktur uppga till maximalt full kostnadstdckning. Samtidigt ar det i
forsta hand skattemedel som finansierar universitetets verksamhet och det finns en
skyldighet for LiU att virna om dessa medel sé att de anvinds pd ett s effektivt sétt
som mojligt. Ett underpris kan &ven medféra risk for fortroendeskada om univer-
sitetet misstianks for att gynna vissa samarbetsparter, vilket i forlangningen éven
skulle kunna vara ett otillatet statsstod. Vid LiU géller dérfor att all upplatelse av
infrastruktur ska ske mot full kostnadstackning.

Kostnaden for uthyrning av utrustning ska stammas av med en ekonom p3 institu-
tionen innan avtal tecknas for att sdkerstélla att kostnaden ber#knats korrekt och
att en riattvisande del av eventuella kringkostnader forutom direkta avskrivnings-
kostnader ingar i det beriknade priset. Kostnaden for lokaluthyrning bestdms av
Fastighetsavdelningen vid Universitetsférvaltningen (se avsnitt 4).

For att mojliggora en sammanhallen och rattvis uppfoljning ska intdkterna
redovisas korrekt och konsekvent. Intdkter fran upplételse av lokal ska redovisas
som uthyrning av lokal och konteras pa konto 31110. Intékter fran uthyrning av
utrustning ska konteras pa konto 31420. Det &r i normalfallet inte ldmpligt att
intdkter som kommer frén ett féretag med néra koppling till en LiU-anstalld
hamnar pé den anstilldes projektkonto. Om den anstilldes projektkonto dndé ska
anvandas, ska skilen for det framga av avtal.

2.3 Skriftliga avtal

Myndigheter behover ha ordning pé alla 6verenskommelser som ingés i myndig-
hetens namn, inklusive de ekonomiska transaktioner som genomfors. For att kunna
folja och forsta varfor LiU t ex tagit emot betalningar behovs skriftligt underlag. Det
enklaste sittet att sikerstilla detta &r genom att skriftliga avtal med motparten
tecknas, det medfor dven att férutsdtiningarna klargors och risken f6r missforstdnd
och tvister minskar. Ett ytterligare skal till att skriftliga avtal ar nédvéndiga finns i
SUHF:s rekommendation (REK 2013:3) dir det framgér att personer som varaktigt
vistas vid larosétet, men som inte dr anstéllda eller studenter, endast kan gora det
efter skriftlig 6verenskommelse.

Innan ett nyttjande av lokal eller annan infrastruktur paborjas ska ett skriftligt avtal
tecknas i enlighet med géllande delegationsordning. Notera dock att avtalen for
mindre transaktioner kan vara av mycket enkel art. Avtal om uthyrning av lokal
registreras i LiU:s fastighetssystem.
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Lika viktigt som skriftliga avtal, &r att avtalet sedan efterlevs. Ett exempel ar prisjus-
teringsklausuler, vilka normalt behéver foljas upp och &tgirdas varje ar. Aven
avtalstiden maste bevakas s att avtalet forlangs om uthyrningen ska fortgé langre
tid &n ursprungligen avtalat.

2.4 Jav och opartiskhet

LiU &r en myndighet och javsreglerna méste alltid beaktas och regeringsformens
krav pa saklighet och opartiskhet iakttas. Framforallt i de fall upplételse sker till en
anstillds bolag, eller ett bolag som den anstillde eller anhorig till denne har privata
intressen i, finns det en risk for jav. I detta sammanhang &r transparens i avtalet
sarskilt viktigt och det ska tydligt framg8 av avtalet att dessa omsténdigheter
foreligger. Transparens minskar risken for att en situation kan uppfattas som
fortroendeskadlig och uppmérksammar de inblandade pé att en potentiell
javssituation foreligger. Observera att en anstalld som skriver under avtalet for
motpartens rakning eller har intressen i motparten inte ocksa kan skriva under som
representant fér LiU.

2.5 Bisyssla

En forutsattning for uthyrning av lokal eller utrustning ar att universitetets
regelverk for bisysslor efterlevs. En bisyssloverksamhet ska héllas klart och tydligt
avskild frdn universitetets verksamhet och nigon sammanblandning mellan
verksamheterna fir inte férekomma. Den redovisning av bisysslor som medarbetare
vid universitetet dr skyldiga att gora dr ett verktyg for universitetet nar det handlar
om att avgora om uthyrning av lokal eller utrustning kan ske eller ej. Av redovis-
ningen ska det bl.a. framga om det finns risk for eventuella intressekonflikter och
genom en tydlig och korrekt rapportering minskar darmed risken for jévssituationer
och fortroendeskada.

2.6 Identifiering av externa personer

Enligt SUHF:s ovan nimnda rekommendationer ska det finnas en forteckning pa
larosétet over personer som varaktigt vistas pa universitetet men som varken ar
anstillda eller studenter. S&dan vistelse sker bade nér LiU hyr ut en lokal och d&
nyttjanderitt till utrustning placerad i LiU:s lokaler uppléts 16pande eller under en
begrinsad period. I dagslédget finns begrinsade mdéjligheter att pa ett
universitetsévergripande plan fora forteckning 6ver sddana personer, darmed ligger
ansvaret pa varje institution att ha kontroll Gver vilka personer som institutionen
har givit tillstdnd till att vistas i dess lokaler. Institutionen ska ha en férteckning
som uppdateras 16pande och som avtalen bor vara kopplade till.

3. Séarskilt om upplatelse av utrustning

LiU #ger en stor mingd forskningsutrustning som manga ganger bade ér unik och
kostnadskriavande och som dérfér kan vara attraktiv f6r externa aktorer att fa
tillgdng till. Utrustningen nyttjas ofta inte till sin fulla kapacitet av LiU och det finns
i dessa fall mojlighet att upplata nyttjande till annan, inte minst for att sénka LiU:s
kostnader for utrustningen.
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Vid upplételse av maskiner eller annan utrustning som tillhér LiU kan det vara
aktuellt att samtidigt hyra ut medarbetare vid LiU for att bisté i hanteringen av
utrustningen, exempelvis for att bibehalla god sikerhet eller for att maskinen inte
ska hanteras pa ett sitt som riskerar dess livsldngd eller funktionalitet. Det kan i
detta sammanhang uppsta griansdragningsfragor om huruvida en situation innebér
uthyrning av utrustning eller forséljning av en tjinst (exempelvis som radgivning/
service eller offentlig resurssamordning enligt 4 § avgiftsférordningen). For att det
ska vara fradga om uthyrning och inte en tjanst bor den eller de LiU-anstélldas roll
vara begrénsad och huvuddelen av arbetet med utrustningen utféras av den externa
aktoren.

Notera att det vid upplatelse av utrustning samtidigt eller istéllet kan vara fraga om
uthyrning av lokalen dar utrustningen finns. Detta férhallande ar ndgot som man
maste ta stéllning till i varje enskild situation.

4, Sarskilt om upplatelse av lokaler

Vid upplételse av lokaler, det vill siga uthyrning av lokaler i andra hand, f6ljer
nagra fler fragestillningar dn vid upplatelse av utrustning. For att fa hyra ut en lokal
i andra hand krévs i ménga fall tillstdnd av fastighetségaren, vilka i forsta hand ér
Akademiska hus och Region Ostergétland. Region Ostergétland tillater inte att LiU
hyr ut lokaler i andra hand, medan Akademiska Hus som huvudregel gor det.

Avtal om uthyrning i andra hand ska hanteras av Campusutvecklingsenheten vid
Fastighetsavdelningen (FA), som dven representerar LiU i avtalet, och signeras
enligt gallande delegationsordning. FA faststéller vilken hyra som ska gélla och
skoter eventuell kontakt med hyresndmnden géllande avstdende fran besittnings-
skydd. Ett hyreskontrakt ska normalt vara tidsbegrénsat. Om det l6per langre tid dn
nio manader s& uppgar uppsigningstiden for LiU:s del till nio ménader, hyresgésten
kan dock f& en kortare uppsagningstid genom avtalet.

Att FA representerar LiU i hyresavtal innebar att tva avtal i vissa fall behéver
tecknas med den som hyr; dels hyresavtalet som i de flesta fall kompletteras med en
overenskommelse om avstiende fran besittningsskydd, dels ett samverkansavtal
rérande forskningsfrigorna, dar aktuell institution representerar LiU.

Det finns en otydlig grans mellan vad som utgoér uthyrning av lokal respektive
uppléatelse av arbetsplats, varav det senare inte hanteras som andrahandsuthyrning
vid LiU. Det typiska fallet for upplatelse av arbetsplats &r nér en extern aktor har
tillg&ng till en ospecificerad kontorsplats eller méjlighet att utan ensamrétt anvéinda
ett laboratorieutrymme vid vissa tidpunkter. Hur avtalet i dessa situationer ska
formuleras far avgoras i varje enskilt fall.

5. Forsdkring

Externa personer som medverkar i LiU:s verksamhet omfattas som huvudregel av
de forsiikringar som LiU tecknat. Att enbart nyttja LiU:s infrastruktur innebar dock
inte ett sédant medverkande och det fir anses tveksamt om medverkan i ett
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forskningssamarbete racker for att omfattas av forsékringen. Externa personer som
vistas i LiU:s lokaler bor darfér rakna med att de inte ticks av LiU:s férsakringar.

Det har ingen betydelse for forsakringens omfattning vem som orsakar en skada pa
LiU:s lokaler eller utrustning. Nar det giller utrustning #r det dock en férutséattning
att denna befinner sig i Sverige for att forsdkringen ska omfatta skadan. Noteras bor
att sjalvrisken uppgér till 3 prisbasbelopp. En extern aktér som ar ansvarig fér en
skada ska rimligen ersitta LiU, dels for sjalvrisken och dels i den mén férsakringen
inte tacker skadan, ndgot som ska regleras i avtalet.

6. Sdkerhets- och arbetsmiljofragor

Vissa fragor kring sdkerhet bor séarskilt uppméarksammas med anledning av att
personer som varken &r anstéllda eller studenter ror sig i LiU:s lokaler i samband
med uthyrning. Institutionen har ett ansvar for de personer som har tillgang till
infrastrukturen med anledning av uthyrningen och méste dirvid sékerstalla att
hyresgisten ges information om t.ex. regler och forutsattningar.

De externa personerna méste f6lja de regler och rutiner som finns vid LiU,
exempelvis gillande ordning, 6ppettider, utrymning och andra siakerhetsfore-
skrifter. Institutionen méste dven lépande héllas informerad om hyresgastens
verksambhet i lokalerna och hur utrustningen anvands s att det inte sker for
felaktiga syften, pa ett sitt som medfor séikerhetsrisker eller arbetsmiljorisker for
verksamheten i omgivande lokaler eller i strid med exempelvis regler om produkter
med dubbla anviindningsomraden (se www.isp.se). Institutionen méste dven
sikerstilla att de externa personerna inte fir del av information som dessa inte ska
ha tillgang till.

Den externa aktéren har arbetsmiljéansvaret for sina anstillda och det aligger dem
att informera sig om riskerna som kan finnas i LiU:s lokaler eller vid anvéndning av
LiU:s utrustning. I de fall arbete sker pa ett gemensamt arbetsstélle, dvs en
arbetsplats dir anstéllda frdn bada LiU och den externa akt6ren arbetar i och
péverkar varandras arbetsmiljo, ska en ansvarig fér samordningen av
arbetsmiljofragor utses (arbetsmiljclagen 3 kap. 7 d-g §).

Externa personer som vistas som gist i LiU:s lokaler mer &n tillfalligt, ska ha
passerkort, t.ex. gistkort. Passerkorten méste ga att knyta till en specifik individ och
i de fall d& ett kort med koppling till LiU-ID inte plockats ut, ska institutionen hélla
registret for dessa kort uppdaterat. Behérigheten till LiU:s lokaler ska upphora s&
snart avtalet for upplatande av lokalen upphér. LiU har under vissa forutséttningar
ratt att ta fram loggar for vilka passerkort som anvénts vid specifika tider och
platser.

F6r mer information om siikerhet se bl.a. LiU-2019-01081 om anvandning av
lokaler och LiU-2019-04451 om tilltrddeshantering. Vid uthyrning av lokal eller
utrustning som kan innebira en sikerhetsrisk ska kontakt tas med Milj6- och
sikerhetsenheten (FA) for radgivning
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7. Att ta betalt

Enligt 4 § Avgiftsférordningen dr myndigheters majligheter att ta betalt f6r
tillhandahé&llande av lokaler och utrustning generellt ngot begransad. Det krévs att
upplatelsen &r av tillfallig natur eller mindre omfattning. Med tillfillig natur brukar
avses maximalt tva &r. I universitetens regleringsbrev framgér det dock att
begransningen inte giller for universitetens tillhandahallande av lokaler som
ursprungligen har hyrts for larositets egen verksamhet.

I normalfallet torde LiU:s tillhandahallande av utrustning utgéra mindre
omfattning men man bor iaktta férsiktighet om upplételsen ar av hogre varde och
stracker sig langre &n tva ar. Ekonomistyrningsverket (ESV) skriver foljande i sina
foreskrifter och allmédnna rad (ESV 2019:21):

"Vid en bedomning av om verksamheten ¢r av mindre
omfattning ska de sammanlagda intdkterna under
budgetdaret [...] stéllas mot de totala
forvaltningskostnaderna for myndigheten under éret. Om
intdkterna under en ldngre tid dn tv@ dr overstiger ett
belopp som motsvarar fem procent av de totala
kostnaderna ska verksamheten inte anses vara av mindre
omfattning.”

Som némnts ovan har ESV nyligen ldmnat en rapport till regeringen avseende en
utokad majlighet att ta betalt for forskningsinfrastruktur. For de senaste
uppgifterna i frégan hanvisas darfor till ESV.



