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Beslut om Rattsligt stallningstagande avseende vissa
transaktioner med Region Ostergdtland som motpart

Beslut

Link6pings universitet (LiU) beslutar om "Réttsligt stéllningstagande avseende vissa
transaktioner med Region Ostergétland som motpart” enligt bilaga.

Beslutet ska foras in i LiU:s regelsamling.

Skal till beslut

LiU och Region Ostergdtland (RO) har ett nira samarbete kring forskning och
utbildning och kdper med anledning av detta tjdnster av varandra till betydande
belopp. Dessa kop traffas av olika regelverk, for LiU:s del avgiftsférordningen
(1992:191) och lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. For att tydliggora LiU:s
instillning till regelverken i de fall LiU képer eller siljer tjanster till RO har
Juristenheten med stéd av Upphandlingsenheten och Redovisningsenheten gjort en
utredning som sammanstillts i ett rittsligt stillningstagande.

I och med detta beslut krivs inga beslut om undantag fran annonserad upphandling i
de fall ett kop enligt det rattsliga stallningstagandet inte omfattas av upphandlings-
reglerna.

Handldggningen av beslutet
Beslut i detta drende har fattats av redovisningschefen Andreas Sundberg avseende de

delar som avser att ta betalt och upphandlingsstrategen Therese Olausson avseende de

delar som avser kop, efter foredragning av universitetsjuristen Caroline Taube. I
beslutets handlaggning har dven universitetsjuristen Anna Maria Lindberg deltagit.

Redaktionen for regelsamlingen har granskat beslutets form.

Therese Olausson Andreas Sundberg
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Sandlista:
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Dekanerna

Kanslicheferna

Prefekterna

De administrativa cheferna
Internrevisionen

De lokala fackliga organisationerna
Regelsamlingen
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Rattsligt stallningstagande avseende vissa transaktioner
med Region Ostergdtland som motpart

Bakgrund och syfte

Link&pings universitet (LiU) och Region Ostergdtland (RO) har ett néra samarbete kring
forskning och utbildning, inte minst genom ALF-avtalet (Auvtal mellan staten och vissa
landsting om samarbete for utbildning av likare, klinisk forskning och utveckling av
sjukvdrden) och tillhdrande regionala avtal. Som en del i samarbetet férekommer det att LiU
och RO képer tjinster och hyr ut personal till varandra, for att tillgodose ett behov som inte
kan tickas av de egna resurserna. Det hir kan &ven férekomma i samarbeten med andra
regioner, kommuner och myndigheter, men transaktioner mellan LiU och RO r av naturliga
skal overrepresenterat och detta stillningstagande tar dérfor sikte pd dessa. Principerna i
detta stillningstagande kan dock vara vigledande &ven vid transaktioner med andra regioner,
kommuner och myndigheter.

Vid utbyte av tjanster mot avgift finns pa ena sidan av transaktionen en siljare och p& den
andra sidan en kipare. Ritten fér en myndighet att silja, eller mer korrekt uttryckt, ta betalt
for, en tjinst regleras frimst i avgiftsférordningen (1992:191) och vid kp av en tjanst har
myndigheten att forhalla sig till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Beroende
p& om en myndighet ir kopare eller siljare av en vara eller en tjanst behover den siledes ta
hinsyn till olika regelverk. Nedanst&ende redogérelse syftar till att klargora och fértydliga
LiU:s bedomning av i vilken mén och pa vilket sétt universitetet har mdgjlighet att silja
respektive kopa tjinster i form av personella resurser till och frén RO.

Ta betalt for tjdnst genom offentlig resurssamordning

En myndighet har begrinsade méjligheter att ta betalt f6r varor och tjanster. LiU far bland
annat ta betalt for uppdragsforskning och uppdragsutbildning, men &ven for utléning av
personella resurser genom s.k. offentlig resurssamordning, vilket &r ett sitt for myndigheter
att mot betalning samordna sina resurser med kommuner och regioner (mer information finns
t.ex. i Ekonomistyrningsverkets (ESV) skrift "Att ta betalt med 4 § avgiftsforordningen”, ESV
2015:45). Offentlig resurssamordning kan siledes inte ske mellan en offentlig och en privat
verksamhet.

Av 4 § avgiftsforordningen framgar féljande avseende ritten f6r myndigheter att ta ut avgifter:

4§ Enmyndighet far, om det dr forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion
eller annan forordning, mot avgift tillhandahdlla

1. tidskrifter och andra publikationer,

2. informations- och kursmaterial,

3. konferenser och kurser,

4. rddgivning och annan liknande service,

5. lokaler,

6. utrustning,

7. offentlig inképs- och resurssamordning,
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8. automatisk databehandlingsinformation i annan form dn utskrift,

9. upplysningar per telefon, om denna service gdr utéver myndighetens serviceskyldighet
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och forvaltningslagen (2017:900), och

10. tjdinsteexport.

Varor och tjdnster enligt forsta stycket far tillhandahdllas bara om verksamheten dr av
tillfillig natur eller av mindre omfattning.

Nir LiU siljer tjanster till RO, med undantag for uppdragsforskning och uppdragsutbildning,
sker det i huvudsak inom ramen for offentlig inkops- och resurssamordning enligt 4 § forsta
stycket 7 avgiftsférordningen.

For att uppfylla kriterierna for offentlig resurssamordning enligt avgiftsforordningen krévs det
att resursen #r av tillfdllig natur eller av mindre omfattning. Med "tillfdllig natur” avses
normalt uppdrag som pagar i upp till tva &r. Uppdrag som loper léngre &n tvé &r kan dock vara
tilldtna enligt avgiftsforordningen om de bedéms vara av mindre omfattning i relation till
verksamhetens totala omsittning. ESV har tagit fram en modell for att rakna ut nar
myndigheter passerar den griansen och utifrén den modellen bedémer Planerings- och
ekonomiavdelning att de avtal som LiU tecknar med RO om offentlig resurssamordning i
dagsliget ryms inom det som ESV definierar som mindre omfattning. Att ett avtal om offentlig
resurssamordning loper pé langre tid dn tva r har alltsé enligt rddande bedémning ingen
betydelse for LiU:s mojligheter att inga sddant avtal. Notera att den beddmningen kan komma
att forandras 6ver tid allteftersom LiU:s verksamhet utvecklas eller praxis pa omradet &ndras,
men géller tills vidare.

Kop av tjanst

I det f5ljande beskrivs hur LiU:s kop fran RO ska bedémas ur ett upphandlingsrittsligt
perspektiv. Notera dock dven LiU:s interna regler om anlitande av extern juridisk person (dnr
LiU-2019-01557) som kan paverka mojligheten att képa tjanster fran RO.

LOU ska, enligt 3 kap. 17 §, inte tillimpas vid upphandling mellan tva eller flera upphandlande
myndigheter (till dessa riknas #ven regioner) om alla de f6ljande tre villkoren ar uppfyllda:

1. upphandlingen syftar till att upprdtta eller reglera formerna for ett samarbete
mellan myndigheterna som ska sdkerstdlla att de offentliga tjdnster som
myndigheterna ska utfora tillhandahdlls for att uppna myndigheternas
gemensamma mdl,

2. samarbetet styrs endast av dvervdganden som hédnger samman med
allmdnintresset, och

3. myndigheterna pé den 6ppna marknaden utévar mindre dn 20 procent av den
verksamhet som berors av samarbetet.

Detta undantag benimns ofta "Hamburgundantaget”. Precis som alla undantag kopplade till
LOU ska Hamburgundantaget tillimpas restriktivt.

Bade punk’g.2 och 3 bor generellt kunna anses vara uppfyllda nar det géller de tjanster som LiU
koper av RO och i synnerhet nér det sker inom ramen for ALF-samarbetet.

Vissa tjénster bor timligen ostridigt &ven kunna omfattas av formuleringen i punkt 1 och
saledes uppfylla kraven for att inte omfattas av LOU. LiU och RO ska till exempel bada bidra i
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Kklinisk utbildning i och med att universitet och hogskolor enligt lag ska svara for hogre
utbildning och att regionerna ar huvudman for hélso- och sjukvard dar delar av utbildningen
genomfors. LiU och RO utbyter siledes offentliga tjinster i syfte att uppfylla gemensamma
mal nir man koper personella resurser frin varandra kopplade till utbildning.! Tjéanster som
LiU koper fran RO och som avser utbildning for vardyrken torde mot bakgrund av detta vara
undantagna frén LOU.

Vad géller tjanster kopplade till forskning kan samma resonemang foras. Universitet och
hégskolor har som en av sina uppgifter att bedriva forskning. Forskning bedrivs &ven inom RO
och da i flertalet fall i samarbete med LiU. For medicinsk forskning vid LiU ar ett tatt
samarbete med hilso- och sjukvérden en forutsittning. Generellt sett bor darfér undantaget
vara tillimpligt dven for tjinster kopplade till medicinsk forskning som LiU koper av RO.

I propositionen ”Nytt regelverk for upphandling” beskrevs att punkten 1 ska ldsas som att
tjinsten som kops méste kunna hérledas till en myndighets offentligréttsliga aliggande att
tillhandaha&lla tjansten och att en rent administrativ tjanst dérfor inte kan anses omfattas.2
Ekonomitjinster och andra liknande tjénster som typiskt sett tillhandahalls av andra aktorer
pa den kommersiella marknaden torde omfattas av begreppet administrativ tjanst.3 I ett
senare rittsfall frin 2020 har dock EU-domstolen avseende en programvara klargjort att for
undantagets tillimpning behover myndigheters samarbete inte avse offentliga tjanster som
sadana, utan kan omfatta verksamhet som ar underordnad en offentlig tjanst, sé linge
tjansten bidrar till att myndighetens offentliga uppdrag faktiskt utfors.4

Med beaktande av vad som framgér ovan géllande administrativa tjanster ar det darfor LiU:s
uppfattning att dven sddana administrativa tjanster omfattas av Hamburgundantaget, i
synnerhet om de har ett specifikt fokus mot forskning eller utbildning inom det medicinska
omr&det. EU-domstolens dom ger dven utrymme for att fler tjanster kan vara undantagna fran
kravet p& upphandling. Undantag frén LOU ska, som framgar ovan, dock tillimpas restriktivt
och en bedémning maste goras i varje enskilt fall.

1 Prop. 2015/16:195, del 2, s. 967
2 Prop. 2015/16:195, del 2, s. 966
3 Prop. 2015/16:195, del 2, s. 966
4C-796/18
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