Beslut om organisation for krisledning

Beslut

Linkopings universitet (LiU) beslutar att Organisation for krisledning ska trada i
kraft i enlighet med de ikrafttradandebestammelser som anges i styrdokumentet (se
bilaga).

Beslutet ersitter tidigare fattat beslut om Organisation for krisledning fran den
7 september 2022 (dnr LiU-2022-02354).

Beslutet ska foras in i LiU:s regelsamling.

Skal till beslut

Detta beslut faststaller hur LiU organiserat krisledningsarbetet samt fordelat
ansvaret mellan central och lokal krisledning. De grundldggande kraven finns
reglerade i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1999:7) om forsta hjalpen och
krisstod! samt i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Erfarenheter frén allvarliga handelser vid LiU, 6vningar med den centrala
krisledningen samt en utveckling av samhallets och statliga myndigheters
krishanteringsarbete gor att LiU:s centrala krisledningsorganisation behéver
uppdateras for att skapa en flexibel och effektiv krishantering som ar anpassad till
det omgivande samhillet.

For att narmare analysera vad som behovde utvecklas i den centrala
krisledningsorganisationen har en enkel behovsanalys genomforts ”Behovsanalys
gdllande eventuell fordndring av den centrala krisledningens organisation, 2024-
05-13, dnr LiU-2024-02641". Analysen visar att det finns behov av att fordndra den

! Den 1 januari 2025 kommer AFS 1999:7 att erséttas av AFS 2023:2, 4 kap och AFS
2023:12, 2 och 6 kap.
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centrala krisledningen. Foreslagna forandringar i den centrala krisledningen
innebar bland annat foljande:

1. Tva nya funktioner infors i den centrala krisledningen, Samverkan samt
Ldgesbild och analys.

2. Funktioner dar det finns samordningsvinster slas ihop for storre flexibilitet
och nyttjande av resurser. Detta giller funktionerna HR och Studenthdlsan
som blir funktionen Omhdndertagande och bemanning; IT och telefoni
bildar tillsammans med Fastighet den nya funktionen Tekniska och fysiska
faciliteter. Slutligen bildar funktionerna Sekreterare och Service den nya
funktionen Administration och service.

3. Funktionerna Beslutande chef, Stabschef, Sikerhet och Kommunikation
behaller nuvarande form.

4. Funktionen Studentservice utgar, uppgifter som rort samverkan med
Studentkérer flyttas till Samverkan.

5. Tjdansteman i beredskap (TIB) och Adjungerad ar har tidigare listats som
funktioner, dessa utgar i den nya krisledningsorganisationen. TIB har en
roll gillande LiU:s krisberedskap och att bista vid uppstart av krisledningen
men ir inte att betrakta som en funktion i krisledningen. Adjungerad
behover inte heller listas som en funktion dé krisledningen utifrdn hiandelse
har mandat att kalla in de resurser som behovs for arbete. Former for
samverkan med drabbad verksamhet och de lokala krisledningsgrupperna
beskrivs under stycket Ansvar.

Funktionerna grupperas dven i tva grupper en for Genomférande och service
(Omhindertagande och bemanning, Tekniska och fysiska faciliteter,
Kommunikation samt Siakerhet) och en for Stabsstod (Administration och service,
Lagesbild och analys samt Samverkan).

Forandringarna i krisledningsorganisationen géller endast den centrala
krisledningen. For de lokala krisledningsgrupperna ar organisation, ansvar och
samverkansformer samma som tidigare.

Handlaggningen av beslutet

Detta beslut har fattats av tillférordnade universitetsdirektéren Per-Olof Brehmer
efter foredragning av sdkerhetschefen Annevi Fredang.

Koordinatorn for miljo- och sdkerhet, Helena Tegehed Dahlin, har deltagit i
beredningen av drendet. Organisationen har presenterats for beslutande chefer och
stabschefer i den centrala krisledningen samt for hela den centrala krisledningen.
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Organisation for krisledning har dven presenterats for den Centrala
samverkansgruppen, CSG.

Redaktionen for regelsamlingen har granskat beslutets form.

Per-Olof Brehmer

Annevi Frediang

Sandlista:

Universitetsledningen
Universitetsdirektorens ledningsgrupp
Fakultets- och omrédesstyrelser (funktionsadresser)
Dekanerna (funktionsadresser)

Prefekterna

Fakultetskanslierna (funktionsadresser)
Institutionerna (de administrativa cheferna)
Overbibliotekarien

Internrevisionen

Berorda lokala fackliga organisationer
Studentkérerna

Innehéllsredaktionen

Regelsamlingen

Dokument- och arkivenheten (original)
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Organisation for krisledning

1 Bakgrund

Linkopings universitets (LiU) krisledningsorganisation ska utgora ett stod for
universitetsledningen i hindelse av allvarlig handelse eller kris samt utgora ett komplement till
sambhéllets kris- och katastrofberedskap. I enlighet med forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap har LiU som statlig myndighet en beredskap for fredstida
krissituationer och ska sdkra att samhéllsviktig verksamhet kan bedrivas.

LiU stravar efter att snabbt kunna hantera en allvarlig hdndelse eller kris och vidta ritt atgiarder
i tillracklig omfattning for att kunna minimera dess konsekvenser. For att hantera en allvarlig
héndelse kravs en god beredskap samt en vil fungerande krisledningsorganisation.

Syftet med LiU:s krisledningsorganisation ar att skapa handlingsberedskap for olika typer av
allvarliga handelser och krissituationer, samverka med andra aktorer i hdndelsen, svara for det
psykiska och sociala omhindertagandet av medarbetare och studenter samt sidkerstilla en sa
snabb atergang till ordinarie verksamhet som mgjligt.

Malet med krisledningsorganisationens arbete ar att ge stod till drabbade medarbetare och
studenter samt att minimera skador och konsekvenser for verksamheten, inklusive samhallsviktig
verksamhet.

2 Ansvarsfordelning mellan central och lokal krisledning

En allvarlig hindelse eller kris ar en svar, hastigt uppkommen situation med personella,
materiella, miljomassiga, etiska eller fortroendemaéssiga skador eller diar 6verhdngande fara
finns att skador kan uppstd. Handelsen kraver omedelbara och samordnade atgarder inom LiU i
syfte att minimera konsekvenserna for att verksamheten ska kunna aterga till normallége.
Beroende pa krissituation eller handelsens art, omfattning och utbredning 6ver tid kommer
hanteras pa central eller lokal niva inom organisationen.

Nir stora delar av LiU paverkas trader den centrala krisledningen in. Exempel pa handelser som
kan kréva att den centrala krisledningen aktiveras ar storre olycka, storre brand, omfattande IT-
attack, pandemi, naturkatastrof eller allvarligt hot mot LiU.

Vid en hiandelse som paverkar en avgransad del av universitetet, sisom en
institution/motsvarande, aktiveras berord lokal krisledning. Exempel pa sdédana handelser ar
arbetsolyckor, hot- och valdssituationer, lokal brand, sabotage, svara sjukdomar eller plotsliga
dodsfall.

Vid aktivering av den centrala krisledningen atertas temporart normal delegation for drabbad
institution/motsvarande och prefekt/motsvarande. Prefektens/motsvarandes uppgifter
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definieras darefter direkt av beslutande chef for den centrala krisledningen. Detta innebar i
praktiken att prefekten/motsvarande kan ges savil utokade som minskade befogenheter jamfort
med normalsituationen. Prefekten/motsvarande agerar fortsattningsvis operativt genom den
lokala krisledningen (se avsnitt 4 Lokal krisledning).

Nir den centrala krisledningen ar aktiverad kan dven lokala krisledningsgrupper behéva vara
aktiverade for att, i samverkan med den centrala krisledningen, hantera hindelsen pa lokal niva.
Nir bade central och lokal krisledning ar aktiverad ansvarar den centrala krisledningen for den
overgripande, koordinerade hanteringen, t.ex. gillande mal och syfte med krisledningen,
kriskommunikation och atgiarder. Den lokala krisledningen ska utféra anpassade atgarder och
hantera behov och risker i den egna verksamheten samt kommunicera fragor och behov till den
centrala krisledningen.

Universitetsdirektoren, i egenskap av ansvarig for krisledningsorganisationen (beslut LiU-2014-
00458), ska sikerstilla att ett krisledningsarbete bedrivs centralt och lokalt. Det innebar att
driva och utveckla den centrala krisledningen samt f6lja upp att ett lokalt krisledningsarbete
bedrivs.

3 Central krisledning

3.1 Ledning av den centrala krisledningen

Universitetsdirektoren utser funktioner och personer som ska ingé i den centrala
krisledningsorganisationen, inklusive ersattare for beslutande chef, samt siakerstiller att den
centrala krisledningsorganisationen far den utbildning som ar adekvat for arbetsuppgifterna och
att regelbundna traffar genomfors i syfte att informera, utbilda och 6va. Darutover ska sddana
forberedelser vidtas som behovs for att den centrala krisledningsorganisationen ska kunna
genomfora sitt uppdrag. Sddana atgarder kan innefatta exempelvis 6vningsunderlag, stodsystem
och stoddokument samt analyser. Information om den centrala krisledningsorganisationens
ansvar, arbetsuppgifter och mojlighet att ge stod ska ges till institutioner/motsvarande.

Universitetsdirektoren ska sakerstilla att det kontinuerligt gors analyser av sdkerhetsldget och
sdkerhetsfragor internt och i LiU:s omvarld for att krisledningsorganisationen ska upprétthélla
en god beredskap, 6va och vara forberedd for olika typer av hdandelser.

Sékerhetschefen ska analysera och bedoma siakerhetslaget och sidkerhetsfragor.

Miljo- och sidkerhetsenheten ska koordinera arbetet med krisledningens utveckling, vningar
och traffar samt ge stod och forutsattningar for en effektiv krishantering.

3.2 Krisledningslagen

For att tydliggora vilken fas en kris eller allvarlig handelse befinner sig i, da det kan ha betydelse
exempelvis for centrala krisorganisationens beslutsmandat, kommunikation eller bemanning,
har ett antal krishanteringslagen definierats.
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dge

Normalliige Tjansteman i Omvirldsbevakning och Normal verksamhet under
beredskap (TIB), Berdskap IT reaktiva insatser samt normala forhé&llanden.
(BIT), LiU:s siakerhetsorganisa fordelning av arenden enligt ~ Hantering av incidenter
tion mfl hanterar gingse rutiner. och mindre allvarliga
vardagliga handelser samt héndelser sker i
mindre allvarliga handelser ordinarie verksamhet, av
enligt gingse rutiner. beredskapsrollerna TiB och
BIT eller av lokal krisledning
Beredskaps-  Sarskild arbetsgrupp inrattad. Omvérldsbevakning, Vid identifiering av en majlig
lidge samverkan, informationsinsats kommande krishidndelse samt
er, forberedande arbete, vid 14ngvariga pafrestningar
samordning av insatser eller omvarldsldgen som
samt ovrig hantering inom stiller krav pa
ramen for normallédgets hanteringsforméga, utéver
mandat. Beslutande chef utser det vardagliga.
vem som leder arbetet. Den
som utses att leda arbetet har
mandat att kalla in ytterligare
resurser.
Krisledning  Central krisledning aktiverad. Beslutande chef Gvertar En allvarlig héndelse har
. . . mandat att styra och intréffat, eller befaras intréffa i
Ev dr en/fital direkt samordna LiUs resurser nértid.
berdrda lokala for en sammanhéllen ledning, Denna typ av hindelse &r oftast
krisledningar aktiverade. samlande av resurser och av en kortare, intensivare
nodvéndiga beslut for karaktar. Exempel pa
att omhanderta medarbetare  allvarliga handelser ar attentat,
och studenter samt hot mot LiU,
upprétthalla storbrand, pandemiutbrott,
verksamhet/atergang till akut fortroendekris.
ordinarie verksamhet.
Forstiarkt kris- Central krisledning Som ovan. En krishéndelse av typen ovan
ledning aktiverad och men som kraver ytterligare

forstarkningsresurser
ar tillférda utover
befintliga resurser fran den

ordinarie krisledningsorganisa

tionen. Flera/samtliga
lokala krisledningar
aktiverade.

Tabell 1: Krisledningsldgen

3.3

Den centrala krisledningens ansvar

resurser av personell karaktar
samt att dven flera/samtliga
lokala krisledningar

ar aktiverade for att kunna
utfora uppgifter frén

den centrala krisledningen.

Den centrala krisledningsorganisationen har ett sarskilt ansvar for att hantera allvarliga
héndelser. Dess uppgift ar att allokera resurser, leda och samordna universitetets atgarder i
samband med allvarliga hiandelser.
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3.4 Organisation

341 Organisation vid normalldge

Vid normallige agerar funktioner, roller och verksamheter enligt ordinarie uppdrag i den
ordinarie organisationen. Omvéarldsbevakning och reaktiva insatser samt fordelning av d&renden
sker enligt gdngse rutiner i den ordinarie verksamheten.

3.4.2 Organisation vid beredskapslage

Vid en situation da krisledningslaget Beredskapsldge aktiveras ska beslutande chef i den
centrala krisledningen (Universitetsdirektoren) inritta en sarskild arbetsgrupp.

Arbetsgruppen ska ledas av en for andamalet lamplig person, dock med krav att denne ocksa ska
inneha en funktion i den centrala krisledningsorganisationen. Det kan exempelvis vara lampligt
att en arbetsgrupp som i huvudsak innefattar fastighetsrelaterade utmaningar leds av en person
med kompetens inom fastighetsomradet och sa vidare.

Den som leder arbetsgruppen utser, pa uppdrag av beslutande chef i centrala krisledningen,
ovriga som ingar i arbetsgruppen. Utover den som leder arbetsgruppen ska ytterligare minst en
person i den sarskilda arbetsgruppen inneha en funktion i den centrala
krisledningsorganisationen. Ovriga personer som utses till att ing4 i en sirskild arbetsgrupp kan
utgoras av medarbetare som vanligtvis inte innehar en funktion inom den centrala
krisledningsorganisationen.

343 Organisation vid krisledning eller forstarkt krisledning

Vid en allvarlig handelse i krisledningslige Krisledning eller Forstdrkt krisledning ska
krisledningsorganisationen besta av en beslutande chef och en krisledningsstab. Den beslutande
chefen aktiverar krisledningsstaben vars arbete ska ledas av en stabschef. Stabens
sammansattning och vilka resurser som behover tas i ansprak beror pa typ av handelse. Den
beslutande chefen har mandat att kalla in de personer och nyttja de resurser som kravs for ett
effektivt och tillrackligt krishanteringsarbete.

For samtliga definierade funktioner i staben, se Figur 1, ska det finnas utsedda och utbildade
personer som kan utfora uppgifterna inom funktionens ansvarsomride. Det ska ocksa vara en
bemanning som mgjliggor vila vid ett langt pagaende arbete. Ytterligare resurser i nira
anslutning till krisledningen kan ordnas i operativa hanteringsgrupper.
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Beslutande
chef

Stabschef

Krisledningsstab

Genomforande och resurser Stabsstod

Omhandertagande ; e Administration
_ . Kommunikation .
och bemanning och service

Tekniska och X
- Samverkan
fysiska faciliteter

Figur 1: Organisationsschema for den centrala krishanteringsorganisationen
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Den centrala krisledningen utgors av foljande funktioner med féljande huvudsakliga uppgifter.

Beslutande chef

Stabschef

Omhindertagande
och bemanning

Kommunikation

Teknik och fysiska
faciliteter

Sakerhet

Administration och
service

Bedomer omfattningen av handelsen och aktuellt
krisledningslage. Fattar beslut om mal, 6vergripande inriktning,
prioriteringar och eventuella avgransningar for
krishanteringsarbetet. Fattar beslut om delegationer och
befogenheter for berérd verksamhet. Héller rektor och
styrelseordforanden informerad om hiandelsen och
krishanteringen.

Leder och koordinerar stabens arbete. Beslutar om vilka
stabsfunktioner som ska nyttjas samt kallar in de resurser som
behovs vid ett utokat behov av stéd. Foljer handelsen och att
beslutade atgarder och uppgifter utfors. Involverar lokal krisgrupp
vid berord institution/motsvarande vid behov.

Ser till att anstilldas och studenters psykosociala behov av stod
tillgodoses, saval individuellt som pa gruppniva. Mobiliserar
psykosociala stodfunktioner saval internt som externt utifran ett
helhetsperspektiv. Hanterar fragan om bemanning av
verksamhetens processer.

Utformar intern och extern kommunikation via lampliga
tillgangliga kanaler, pa svenska och engelska. Svarar for kontakter
med media i frdgor som ror universitetets roll samt bistar med
stod till krisledningens funktioner infor kontakt med media.

Sakerstaller tillgidng och tillgdnglighet till n6dviandiga lokaler,
teknisk infrastruktur, telefoni och IT-system.

Bistdr med underlag som ritningar och kartor eller telefoner,
telefonnummer och kontakter samt med eftersékningar och
informationsinsamling fran IT-system.

Bedomer, vid behov i dialog med blaljusmyndigheter och andra
berorda aktorers siakerhetsorganisationer, sikerhetslaget samt ser
till att sdkerhetsaspekter vigs in i stabens arbete, avseende savil
fysisk sdkerhet, personsikerhet, IT-sikerhet och
laboratoriesidkerhet.

Dokumenterar krisledningens stabstraffar, beslut och aktiviteter
samt sdkerstiller att funktioner dokumenterar sitt arbete.
Séakerstaller stabens resursbehov kopplat till teknisk utrustning,
logistik och transporter, skaffar fornédenheter och uppfyller
andra servicebehov i staben.
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Lagesbild och analys  Ser till att en 16pande uppdaterad lagesbild av handelsen finns
tillganglig samt analyserar hindelseutvecklingen samt
krisledningens arbete och resultat. Utviarderar krisledningens
arbete efter en handelse.

Samverkan Upprittar en aktorsanalys, skapar och uppratthéller 16pande
kontakt med identifierade aktorer exempelvis lokala
krisledningar, studentkarernas ordférande och omgivande
samhallsfunktioner.

3.5 Uppgifter

Den centrala krisledningens uppgifter inkluderar att

e formulera mal och delmaél for den aktuella hiandelsen,

e snabbt etablera en sammanhallen ledning med tydlig rollférdelning,

e identifiera omfattningen av hdandelsen, fa en god overblick 6ver handelseutvecklingen och
en uppdaterad lagesbild.

e foreslé prioriteringar och atgarder samt l16pande f6lja upp och analysera effekten av
vidtagna atgarder,

e samordna resurserna vid LiU for dtgarder som innebir avsevirda personella, materiella
eller ekonomiska ataganden,

e etablera samverkan med berorda lokala krisledningar samt samverka med andra aktorer
inom och utanfor LiU,

e vidta kriskommunikationsatgirder som att formedla relevant information saval internt
till medarbetare och studenter som externt,

e ansvara for att avsluta hanteringen av handelsen och 6verlamna fortsatt
omhandertagande av medarbetare och studenter, dterstidllande och
ateruppbyggnadsfragor till organisationen, och

e tafram faktaunderlag, analysera den hindelse som har intréaffat samt utviardera

hanteringen.
4 Lokal krisledning
4.1 Den lokal krisledningens ansvar

Prefekt/motsvarande ansvarar for att bedoma risker for ohilsa och olycksfall inom det egna
ansvarsomradet. Utifran denna bedomning ska rutiner tas fram och planering av tankbara
atgarder vid krissituationer genomforas. Prefekten/motsvarande ansvarar for att leda och
utforma en lokal krisledningsgrupp. Prefekten ansvarar for den lokala krisberedskapen inom
verksamheten samt for att den lokala krisledningen far den utbildning som ar adekvat for
gruppens arbetsuppgifter.

Den lokala krisledningsorganisationen ansvarar for att hantera hindelser med materiella eller
personella skador som paverkar institutionen/motsvarande. Vid allvarliga hdndelser som kréaver
detta ska den lokala krisledningen samverka med och utfora de uppdrag som ges av den centrala
krisledningsorganisationen. Vid behov kan olika funktioner i den centrala krisledningsgruppen
stotta det lokala krishanteringsarbetet. I de fall en lokal handelse kan komma att paverka hela
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LiU ska prefekten/motsvarande omgaende informera den beslutande chefen for den centrala
krisledningen om handelsen.

Varje prefekt/motsvarande ansvarar for att det lokalt finns rutiner for att sakerstalla att
medarbetaren far adekvat hjalp. Prefekt/motsvarande ansvarar dven for att chefer kanner till
rutiner for krishantering, har tillrackliga kunskaper i hur dessa ska agera vid krissituationer
samt hur relevanta riskbedomningar ska goras.

Néarmsta chefen ansvarar for att vidta atgarder nir en kris uppstar. Den som har ansvar for en
verksamhet i vardagen har det ocksa under en krissituation. Kriser hanteras i de flesta fall bast
pé den niva de har uppstétt. Darmed har ndrmaste chefen ansvar att hantera situationen och ge
psykosocialt stod, med stod fran interna eller externa resurser, vilket innebar att chefer behover
ha kunskap om behov av krisstod.

P& varje institution/motsvarande ska det organiseras att det finns ett antal medarbetare som har
utbildning inom forsta hjdlpen och hjartlungraddning. Det ska ocksé finnas forbandsutrustning
pa lamplig plats. Dessutom ska samtliga medarbetare kénna till hur forsta hjalpen och
krisstodet ar organiserat pa arbetsplatsen samt uppdatera anhériguppgifter i
webbrapporteringen.

Varje verksamhet ansvarar for att studenterna kanner till eventuella risker i utbildningen och
vart de kan vinda sig om nagot intraffar.

4.2 Organisation

Det ar viktigt att i forvag fastsla en krisledningsgrupp dar roller och uppgifter ska vara tydligt
definierade. Den lokala krisledningens utformning kan variera beroende pa verksamhet, men
foljande roller bor alltid vara representerade: prefekt/motsvarande, administrativ chef, HR-
partner och en kommunikatér eller person med ansvar for kriskommunikationen.

4.3 Uppgifter

Den lokala krishanteringsgruppens uppgifter ar att

o uppfylla malet med krisledningsarbetet, sisom omhéndertagande av medarbetare och
studenter samt att minimera skador och konsekvenser for verksamheten,

e vidta de skadebegriansande atgirder som omedelbart behovs pa plats for att hindra
vidare skadeutveckling,

o samverka med riaddningstjanst, polis och sjukvéard pa handelseplatsen (om den centrala
krisledningsorganisationen har aktiverats ska kontakten med blaljusmyndigheter
overlamnas dit),

e gerelevant information till berérda medarbetare, studenter och anhériga om
krishanteringen,

e vid behov arbetsleda, omstrukturera och prioritera arbetet sa att verksamheten kan
bedrivas/aterupptas, och

e informera ansvarig for centrala krisledningsorganisationen om héandelsen.
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5 Ikrafttradande

Detta styrdokument triader i kraft den 1 oktober 2024.
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